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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice,
a functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile i
completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completirile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B94 din 23.02.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

- Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, initiatorii urmarind prin
prevederile nou-introduse evitarea conflictului de interese ce s-ar crea
pentru membrii Guvernului, secretarii de stat, prefecti, subprefecti,
presedintii consiliilor judetene, primari §i viceprimari, precum §i
pentru functionarii publici In exercitarea atributiilor ce le revin, la
emiterea unui act administrativ, incheierea unui act juridic sau



participarea la luarea unei decizii care produce un folos material
personal, pentru sot ori pentru rudele sau afinii pand la gradul III
inclusiv.

Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, la fel ca si legea asupra céreia
realizeaza interventia legislativa.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm existenta unei neconcordante intre Expunerea de
motive si continutul propunerii legislative, in sensul cd in timp ce
prima se referd la art.111', propunerea legislativa are in vedere un
articol care ar urma sa fie introdus dupa art.69 din actul normativ de
baza supus interventiei legislative. Este necesard revederea celor doud
texte pentru realizarea coreldrii acestora.

Totodatd, semnaldam cad referirea in Expunerea de motive la
starea de incompatibilitate nu este corectd, intrucit in acceptiunea
reglementarilor in materie, aceastd stare nu se confunda cu conflictul
de interese, a cérui solutie legislativd este prezentatd in propunerea
legislativa, cele doud notiuni vizadnd situatii diferite si avéand
reglementdri distincte.

3. In legiturd cu obiectul propunerii legislative, precizim ci in
Capitolul II ,,Conflictul de interese” al Titlului IV din Legea
nr.161/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, exista deja
prevederi care reglementeaza conflictul de interese al persoanelor care
exercitd functiile publice mentionate in propunerea legislativa.

Avem in vedere art.72, care reglementeaza situatia in care apare
conflictul de interese in exercitarea functiei de membru al Guvernului,
secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate acestora,
prefect ori subprefect, reprezentdnd functii publice de autoritate din
administratia publicd centrald si locald, art.76 privind conflictul de
interese in cazul primarilor, viceprimarilor, primarului general si
viceprimarilor municipiului Bucuresti, art.77 care se referd la
conflictul de interese pentru presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene sau consilierii locali si consilierii judeteni prevazut la art.47
din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si art.79 referitor la conflictul de
interese privind functionarii publici.



Pe fond, solutiile legislative din prevederile in vigoare diferd de
cele prezentate in propunerea legislativa prin faptul ca acestea vizeaza
rudele pana la gradul I, in loc de ,rudele sau afinii pand la gradul III
inclusiv” ai subiectilor susmentionati. De asemenea, potrivit
proiectului, incdlcarea obligatiei de a face cunoscut conflictul de
interese este considerata ca fiind infractiune de trafic de influenta, fata
de abaterea administrativi, cum este in actuala reglementare. In raport
de intentia initiatorilor rezultatd din cuprinsul proiectului, trebuie
modificate in mod corespunzitor si prevederile din cuprinsul actului
normativ de bazi la care ne-am referit, care au legaturd tematica cu
proiectul. De aceea, este necesard completarea proiectului cu dispozitii
care sa modifice expres si articolele vizate din Legea nr.161/2003.

Mentiondm, totodatd, cd noul articol trebuie sd aiba legdturad
tematicd in contextul actului normativ de bazd si, de aceea,
considerim cd s-ar integra armonios in finalul Sectiunii 1 a
Capitolului II din Titlului IV al legii de bazd, respectiv dupd art.71,
dispozitia de completare urmand a fi reformulata corespunzator.

4. Pe plan redactional si sub aspectul respectdrii normelor de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, prevazute de
Legea nr.24/2000, republicatd, semnaldm urmatoarele:

a) Intrucat interventiile legislative care au avut loc dup intrarea
in vigoare a Legii nr.161/2003, sunt precizate in partea dispozitiva a
articolului unic, nu mai este necesarda mentionarea acestora si in titlul
proiectului. De aceea, din finalul titlului trebui eliminatd sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

b) Deoarece interventia legislativa priveste completarea cu un
singur articol a actului normativ de baza si avand in vedere ca noul
articol se integreazd mai bine dupd art.71, propunem ca partea
introductiva a articolului unic si fie reformulata, astfel:

,yJArticol unic. - Dupa articolul 71 din Legea nr.161/200..., se
introduce un nou articol, art.71°, cu urméatorul cuprins:
SATT1 7,

Ca urmare, dispozitia marcatd cu ,,pct.1” trebuie eliminatd, ca
fiind de prisos.

¢) La alin.(1) al noului articol, cuvantul ,,guvernului” trebuie
scris cu literd mare. Totodatd, consideram cd este necesar sa se faca
referire si la subsecretarii de stat, la persoanele care exercitd functii
asimilate acestora, la primarul general si viceprimarii Consiliului
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general al municipiului Bucuresti, precum si la vicepresedintii
consiliilor judetene sau consilierii locali si consilierii judeteni, asa
cum, de altfel, se mentioneaza si in Expunerea de motive.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, propunem folosirea
termenului ,,persoanele” in locul cuvantului ,,subiectele” si a expresiei
»in conditiile prevazute la alin.(1)” in locul expresiei ,,in contextul
alin.(1)”. Aceasta ultimad propunere este valabila si pentru alin.(4), cu
referire la sintagma ,,in conditiile alin.(1)”.

La alin.(3), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
expresia ,nerespectarea acesteia in cadrul fixat de alin.(1) si (2)”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,nerespectarea conditiilor prevézute la
alin.(1) si (2)”.

La alin.(4), pentru rigoarea exprimadrii, propunem inlocuirea
expresiei ,,in detrimentul céreia a fost emis sau incheiat actul i luata
decizia” cu sintagma ,,care se considerd vatdmata intr-un drept al sdu
ori intr-un interes legitim prin emiterea sau incheierea actului ori
luarea deciziei”. |

La alin.(5), intrucat in cuprinsul textului nu se justifica folosirea
majusculei, este necesard scrierea cu literd micd a cuvintelor din
cadrul expresiei ,,Trafic de Influenta”.
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